Kontrola ekologického zemědělství ve vztahu k integračnímu procesu v rámci struktur EU.

(Ing. Jan Dvorský, ředitel KEZ o.p.s.)

Od 1. ledna 2001 je v České republice provádění ekologického zemědělství,  výroba  biopotravin, uvádění bioproduktů a biopotravin do oběhu, jakož i výkon inspekce a certifikace upraven zákonem č. 242/2000 Sb., o ekologickém zemědělství (dále jen zákon). Zákon nahradil Metodický pokyn MZe ČR pro ekologické zemědělství č. j. 655/93-340 ze dne 22. června 1993, ve znění pozdějších doplňků, který plnil funkci národní směrnice a nastavil základní podmínky pro další vývoj ekologického zemědělství a trhu s biopotravinami  v České republice. 

Práci na zákonu předcházely dvě zásadní novely zmíněného Metodického pokynu, platného pro rok 1999 a rok 2000, jejichž cílem bylo co nejvíce harmonizovat Metodický pokyn pro EZ s Nařízeními rady č. 2092/91  a č. 1804/1999 tak, aby při vlastní přípravě zákona již bylo dosaženo plné harmonizace standardů ekologického zemědělství ČR s předpisy EU. Tohoto cíle bylo dosaženo a Česká republika byla již 14. března 2000 zařazena Nařízením komise č. 548/2000, na tzv. „Seznam třetích zemí“ podle článku   11(1)  Nařízení rady č. 2092/91. A to  pro   nezpracované   zemědělské   výrobky   rostlinného   původu a pro zpracované zemědělské výrobky z rostlinných surovin. Ihned byla ze strany ČR zahájena jednání a práce na procesu dosažení uznání i pro hospodářská zvířata, nezpracované a zpracované živočišné výrobky. Tato druhá část jednání s příslušnými orgány EU mohla probíhat v předstihu, souběžně s přípravou zákona, protože Metodický pokyn pro ekologické zemědělství platný od 1.1.2000 byl již v této době rovnocenný Nařízení rady č. 1804/1999. Tak bylo možno ihned první rok platnosti zákona dosáhnout pro ČR i uznání Evropské komise, podle článku 11(1) EEC 2092/91 i pro hospodářská zvířata, nezpracované a zpracované živočišné výrobky z ekologického zemědělství.  Stalo se tak vydáním  Nařízení komise č. 2589/2001 ze dne 27. prosince 2001.
Dozor nad dodržováním zákona vykonává Ministerstvo zemědělství – odbor 2020. Plní tak roli Kontrolního úřadu. K provádění inspekční činnosti a certifikace bioproduktů a biopotravin je pověřena KEZ o.p.s., která plní roli Kontrolního místa. KEZ o.p.s. je na národní úrovni akreditována podle ČSN EN 45004 „Všeobecná kriteria pro činnost různých typů orgánů provádějících inspekci“ a ČSN 45011 „ Všeobecné požadavky na orgány provozující systémy certifikace výrobků“. Akreditace byly uděleny  národním  akreditačním  orgánem  ČIA  o.p.s.,  Praha,  jako  inspekční  orgán  č. 4019 a certifikační orgán č. 3096.  
Rozhodnutím Certifikačního výboru IOAS  (International Organic Accreditation Service) ze dne 8. ledna 2003, je KEZ o.p.s. také akreditována podle Akreditačního programu IFOAM ( International Federation Organic Agriculture Movements). 
Zákon ustanovil v ČR inspekční a certifikační systém ekologického zemědělství jako kombinaci spolupráce státního dozoru a odborných služeb tzv. pověřené osoby (§ 29 zákona). KEZ o.p.s. je nezávislá, nestátní, nezisková organizace, založená podle zákona č. 248/ 1995 Sb. o obecně prospěšných společnostech. Dosavadní zkušenosti ukazují, že se tento systém v podmínkách České republiky osvědčil a mohu s potěšením říci, že u nás prozatím nedochází k problémům, známým v jiných zemích, kde v oblasti dozoru nad ekologickým zemědělstvím a výrobou biopotravin působí řada soukromých inspekčních a certifikačních firem. Tyto firmy si vzájemně konkurují, podbízejí se podnikatelům, certifikáty často spíše prodávají než udělují. Také v České republice, před účinností zákona, některé takové zahraniční instituce působily a to ilegálně bez vědomí Ministerstva či KEZ o.p.s. Jak jsme později zjistili, bylo na certifikáty těchto zahraničních certifikačních společností z ČR do zemí EU v minulosti často vyvezeno zboží, které nemělo s ekologickým zemědělstvím a biopotravinami nic společného. Jednalo se zejména o ovoce, včelí med, léčivé byliny. Domnívám se, že i to je jedna z příčin, proč  občas dochází k tzv. bioskandálům, které devalvují důvěru spotřebitelů v produkty ekologického zemědělství v celé Evropě. 
Zákon   rovněž   významně   zpřísnil   podmínky   pro   osvědčování  bioproduktů a biopotravin. Zejména vyloučil jakékoliv poskytování a přiznávání výjimek z pravidel ekologického zemědělství, jejichž povolování je v jiných zemích běžné. Toto přísné opatření se v ČR v roce 2001 promítlo do snížení certifikované ekologické produkce a také přispělo k tomu, že některé podniky ekologické zemědělství či výrobu biopotravin opustily nebo musely opustit, ale  na druhé straně významně vzrostla důvěra spotřebitelů v bioprodukty a biopotraviny. Důkazem je stálý růst domácí poptávky a poptávky po vývozu z ČR do řady zemí.

Velká pozornost je věnována vyhledávání klamavě označeným potravinářským výrobkům na trhu. Rostoucí poptávka českých spotřebitelů svádí některé výrobce ke klamavému značení potravin. V takových případech KEZ o.p.s.  zajišťuje důkazy a předkládá Ministerstvu návrhy na přísné sankce podle § 33 a 34 zákona. 
KEZ o.p.s. je také členem sdružení Koalice Občanských Spotřebitelských Aktivit (KOSA), ve které se aktivně podílí na ochraně spotřebitelů.

Při inspekční činnosti se KEZ o.p.s. zaměřuje na monitoring a namátkovou kontrolu obsahu nepovolených látek v bioproduktech a biopotravinách, zejména na rezidua pesticidů a přítomnost GMO. K tomu využíváme smluvní akreditované laboratoře, zejména laboratoře VŠCHT v Praze, SVÚ v Jihlavě a ÚKZÚZ v Brně.

Ekologické zemědělství je v České republice podporováno podle Nařízení vlády č. 505/2000 Sb., kterým se stanoví podpůrné programy k podpoře mimoprodukčních funkcí zemědělství, k podpoře aktivit  podílejících se na udržování krajiny, programy pomoci k podpoře méně příznivých oblastí a kriteria pro jejich posuzování, ve znění nařízení vlády 500/2001 Sb. Podle tohoto nařízení jsou ekologickým zemědělcům poskytovány roční příspěvky ve výši 1000,- Kč / 1 ha trvalých travních porostů, 2000,- Kč / 1 ha orné půdy, 3.500,- Kč / 1 ha orné půdy na které je pěstována zelenina, ovocné sady, vinice a chmelnice. Tato podpora se poskytuje zemědělcům od doby, kdy ekologické hospodaření bylo prováděno v souladu s požadavky zákona po celý kalendářní rok, včetně doby přechodného období k ekologickému zemědělství.
Výsledky osvědčování – certifikace bioproduktů a biopotravin

V roce 2002 certifikační oddělení KEZ o.p.s. vydalo: 

368 

Odepření vydání osvědčení o původu , z toho:

  48 

Odepření vydání osvědčení o původu biopotraviny 

320 

Odepření vydání osvědčení o původu bioproduktu.

Ve srovnání s rokem 2001 vzrostl počet porušení zákona a tedy i počet odepření osvědčení vydaných KEZ o.p.s. (z 258 na 368 odepření). 

Na ekofarmách jsou nejčastějším zjištěním chyby systémové, způsobené špatnou organizací ustájení, krmení, výběhů a pastvy a dále nepřipravenost podniků ke vstupu do kontrolovaného systému s vyloučením některých vstupů a technologických postupů. Problémem je také neprůhlednost operací způsobená nedostatečným vedením povinných evidencí. Je zřejmé, že řada problémů vzniká nedostatečnou znalostí zákona u ekologických podnikatelů, ale také nekvalitní nebo nedostatečnou poradenskou službou pro ekologické zemědělství.  Jsou však zjišťovány i případy použití nepovolených přípravků na ochranu rostlin, hnojiv, krmiv a krmných doplňku, několik případů použití krmiv z produkce GMO (sója a kukuřice) a jeden případ GMO v biopotravině z dovozu, země původu Belgie, certifikace ECOCERT  BE – 01.
Vydaná osvědčení - certifikáty:

339 

Osvědčení o původu biopotraviny

715 

Osvědčení o původu bioproduktu.

Celkem evidovaných je 670 ekofarem, hospodařících na výměře 215.428,2 ha 

z toho je  17.394,6 ha orná půda, 

   194.622,1 ha TTP, 

670,5 ha trvalé kultury, 

                    2741,0 ha ostatních ploch. 

Registrovaní jsou 3 ekologičtí včelaři.

Celkem je ohlášeno   92 výrobců biopotravin 

166 osob uvádějící bioprodukty a biopotraviny do oběhu.  

Oproti roku 2001 se počet výrobců biopotravin zvýšil téměř o 20% a u osob uvádějících bioprodukty a biopotraviny do oběhu se jedná o více než trojnásobný nárůst. V roce 2002 byl zaznamenán růst počtu druhů osvědčených biopotravin. Nejvyšší nárůst oproti roku 2001 je v osvědčeném množství biopotravin, oproti roku 2001 se projevil zejména ve zvýšeném množství jogurtů a kysaných výrobků (téměř desetinásobně), mlynářských výrobků (osminásobně), pochutin (sedminásobně ) a dále pak u těstovin a balené zeleniny. Velmi slibným ukazatelem do budoucna se jeví i trojnásobné zvýšení u vína, neboť se podařilo vyřešit problém týkající se souběhu u révy vinné.

Významný nárůst byl zaznamenán i u dovezených biopotravin, což se projevilo zejména u ovocných výrobků (desetinásobně ), zeleninových výrobků (osmi násobně), nápojů a pochutin (šestinásobně) a také u ovocných džemů, zeleninových pomazánek, tuků a olejů. V letošním roce byly poprvé osvědčeny i potravinářské komodity jako jsou káva a masné výrobky. Tyto komodity se na našem trhu vyskytují v nedostatečném množství, o čemž svědčí právě zvýšený zájem spotřebitelů.  

Za rok 2002 bylo osvědčeno celkem 468 druhů biopotravin z dovozu, což činí cca 37 % ze všech druhů osvědčených biopotravin. 
	Přehled dovážených biopotravin podle zemí původu a certifikačních organizací

	Země původu
	certifikováno organizací
	Skupina potravin

	Anglie
	Organic Farmers & Growers Limited
	pochutiny

	Anglie
	Soil Association Certification Ltd
	pochutiny, cereální výrobky, luštěniny, mléko sušené, džemy ovocné, tuky a oleje, nápoje

	Belgie
	ECOCERT Belgium
	čaje, pochutiny, luštěniny, ovocné výrobky, ovocné výrobky sušené, cereální výrobky, cukry, sirupy, těstoviny, zeleninové pomazánky a šťávy

	Čína
	BCS Öko-Garantie GmbH
	cereální výrobky

	Filipíny
	ECOCERT S.A.R.L.
	ovocné výrobky

	Holandsko
	SKAL
	pochutiny, nápoje ovocné džemy

	Itálie
	Associazone Suolo e Salute
	pochutiny

	Itálie
	Bio. Agri. Coop SCRL
	cereální výrobky

	Itálie
	Conzorcio per il Controllo dei Prodotti Biologici
	těstoviny

	Itálie
	Associazione Italiana l‘ Agricoltura Biologica
	nápoje

	Itálie
	Instituto mediterraneo di Certificazione
	káva, čaje

	Japonsko
	ECOCERT Belgium
	pochutiny, sirupy

	Německo
	Alicon GmbH
	pochutiny, sirupy, nápoje, tuky a oleje

	Německo
	BCS Öko-Garantie GmbH
	cereální výrobky, pochutiny, čaje, masné výrobky, ovocné výrobky, nápoje, zeleninové výrobky

	Německo
	Lacon GmbH
	ovocné a zeleninové šťávy

	Německo
	QCI
	cereální výrobky, pochutiny, luštěniny, mlynárenské výrobky, rostlinné biopotraviny, ovocné výrobky sušené, tuky a oleje

	Rakousko
	ABG
	čaje, koření, pochutiny, káva, tuky a oleje

	Rakousko
	LACON
	sušené byliny

	Slovensko
	AGRECO
	sušené byliny

	Španělsko
	Comité de Agricultura Ecológica de la Comunidad Valenciana
	pochutiny

	Švýcarsko
	IMO
	nápoje, sušené byliny

	Turecko
	ECOCERT S.A.R.L.
	cereální výrobky


Za rok 2002 bylo vystaveno celkem 425 Osvědčení pro vývoz bioproduktů a biopotravin. Celkové vyvezené množství bioprodukce z ČR za rok 2002 bylo nižší než v roce 2001, kdy bylo vyvezeno cca 3.699 t bioproduktů či biopotravin a v roce 2002 cca 3.591t. Největší množství produkce bylo vyvezeno do Německa - celkem 60 % veškeré vyvezené produkce z ČR.

	Země určení


	Počet vydaných Osvědčení pro vývoz bioproduktů a biopotravin
	Produkce v t

	Rakousko
	175
	997,130

	Německo
	84
	2171,125

	Slovinsko
	52
	21,023

	Slovensko
	40
	21,000

	Polsko
	22
	5,681

	Holandsko
	15
	218,713

	Maďarsko
	12
	3,596

	Itálie
	7
	86,640

	Španělsko
	6
	1,850

	Francie
	5
	47,000

	Chorvatsko
	4
	1,650

	Švýcarsko
	3
	3,370


Přehled nejčetnějších porušení zákona o EZ v roce 2002

Obecně lze říci, že k nejzávažnějším a nejčetnějším porušením zákona, ve vztahu k podávaným návrhům na zahájení správního řízení, dochází v oblasti chovu zvířat. A to dle četnosti v těchto oblastech: 

· § 14 odst. 1 písm. b) zákona ve smyslu § 9 odst. 1 vyhlášky - zkrmování nepovolených látek (zejména extrahovaných šrotů a syntetických vitamínů), nedostatečná pozornost je věnována složení krmných směsí, krmných doplňků…, v návaznosti na § 27 odst. 1 písm. a) zákona – nevedení průkazné evidence o krmivech, doplňkových látkách a premixech,
· § 14 odst. 1 písm. f) zákona ve smyslu § 11 odst. 7 vyhlášky – vazné ustájení skotu a dále § 14 odst. 2 písm. b) zákona – zákaz trvalého ustájení všech druhů hospodářských zvířat v uzavřených prostorách bez přístupu do výběhu nebo na pastvu (nejčastěji u skotu, prasat),

· § 14 odst. 1 písm. e) zákona – vytvoření podmínek ochrany zdraví, prevence onemocnění a péče o hospodářská zvířata a jejich pohody v EZ – úhyny zvířat v zimních a jarních měsících z důvodu podávání nekvalitních až zdravotně závadných krmiv s obsahy mykotoxinů (prokázáno analýzami).

Další často zjišťovaná  porušení zákona

· § 3 odst.  b)  - ekofarma není uzavřená hospodářská jednotka,

· § 4 odst. 3,  – ekologický podnikatel na pozemcích nově zařazených do přechodného období a na pozemcích ekofarmy  pěstuje stejné plodiny, 

· § 4 odst. 1, – ekologický podnikatel nesmí souběžně s produkcí bioproduktů produkovat stejné suroviny rostlinného nebo živočišného původu jinou zemědělskou výrobou - v návaznosti na § 27 odst. 6 zákona ve smyslu § 37 odst. 8 vyhlášky – není zpracován vnitřní předpis o vedení oddělené věcné a finanční evidence v soustavě účetnictví, 

· § 11 odst. 1, - povinnosti při hospodaření na zemědělské půdě,
· § 12, - používání hnojiv, statkových hnojiv, pomocných půdních látek, pomocných rostlinných přípravků a substrátů,
· § 14 odst. 1 písm. j)  – nebylo zajištěno, aby skladovací prostory pro chlévskou mrvu, močůvku a kejdu měly dostatečnou kapacitu a neohrožovaly životní prostředí a přírodní zdroje – nejčastěji vytékající močůvka, 

· § 23 odst. 2 – označovat rostlinný nebo živočišný produkt, na který nebylo vydáno osvědčení o původu bioproduktu, slovem bio je zakázáno – prodáno větší množství produkce, než na jakou bylo vydáno osvědčení o původu případně prodej produkce, na kterou nebylo vydáno osvědčení.
Porovnám – li současné legislativní podmínky pro ekologické zemědělství, výrobu biopotravin, domácí trh, dovoz a vývoz bioprodukte, úroveň standardů, úroveň inspekčního a certifikačního systému ekologického zemědělství a výroby biopotravin v České republice s okolními zeměmi, myslím že jsme na vstup do EU dobře připraveni. 
